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édito
Le rapport d’activité de l’année 2021 reflète de nouveau la capacité de notre collectivité à s’être 
mobilisée dans un contexte inédit, celui d’une pandémie virale qui, depuis 2020, nous impacte 
tous.

Je remercie les agents et les élus, pour l’immense travail accompli depuis 2020, assurant ainsi une 
continuité de services aux Creusois. 

Capitalisant sur l’expérience et l’organisation nouvelles liées au COVID, nous avons souhaité 
améliorer les conditions de recours au télétravail au sein de notre collectivité. Cela s’est traduit par 
la mise en place d’une nouvelle charte du télétravail. Nous venons d’ailleurs, d’être salués en ce 
sens par les magistrats de la Chambre régionale des Comptes.

Réactivité, innovation et proximité ont été les maîtres-mots des services du Département durant 
toute l’année 2021, afin d’assurer toutes ses missions d’intérêt général en faveur des populations 
les plus fragiles, que ce soit dans les domaines de la protection de l’enfance, de l’accompagnement 
des personnes en situation de handicap ou âgées dépendantes, ou bien des bénéficiaires du RSA 
dans leur reprise de formation ou d’emploi.

En matière de santé, nous avons pu mesurer combien son accès est un droit à défendre et à 
promouvoir. Au-delà de notre Plan Santé « Dites 23 ! », la politique d’accueil, que nous construisons 
pas à pas avec les intercommunalités, nous a engagés dans une démarche de création d’une « 
marque Creuse », sur laquelle nous espérons pouvoir compter aussi, pour être plus attractifs. 

2021 aura ainsi été l’année d’aboutissement du projet de marketing territorial et « L’Esprit Creuse » 
est désormais notre marque de territoire. 

Alors oui, le Conseil départemental de la Creuse est une collectivité qui rassemble, qui unit, qui 
accompagne… une collectivité fédératrice pour agir aujourd’hui et demain. Une collectivité qui 
s’engage de façon participative à écrire son projet d’administration.

Ce nouveau rapport d’activité des services rappellera page après page, ce qui a été réalisé tout au 
long de l’année 2021 et nous pouvons collectivement nous en féliciter.

Valérie SIMONET
Président du Conseil départemental de la Creuse



 CABINET DE LA 
PRÉSIDENTE
Conseil de l’exécutif départemental, le Cabinet 
contribue à la définition des orientations et 
prépare les décisions à partir des analyses 
réalisées par les services de la collectivité.
Placé sous l’autorité de la Présidente du 
Conseil départemental qu’il seconde, 
il constitue un organe de liaison avec 
l’extérieur : élus locaux et nationaux, 
représentants d’organismes ou associations et, 
de façon générale, toute personne souhaitant 
s’adresser à la Présidente.

L’équipe est composée de 7 agents, une 
directrice et un chef de cabinet (Cécile 
Coste et Hervé Raffinat), 3 assistantes 
administratives (Aurélie Boussange, Anne 
Camus et Florence Clavaud) et 2 chauffeurs 
(Christopher Bourdier et Didier Garguel) qui 
assurent également la logistique sur les temps 
des assemblées (huissier) et des réceptions.

Ses principales missions sont : 
• La gestion de l’agenda et des déplacements 
de la Présidente et des Vice-présidents,
• L’organisation et le suivi des déplacements 
de la Présidente,
• L’organisation et la préparation des 
réunions auxquelles participent la Présidente 
et les Vice-présidents,
• L’organisation des cérémonies officielles et 
des réceptions,
• Le suivi des sollicitations (courriers, mails et 
appels téléphoniques) en lien avec les services,
• La gestion du protocole,
• Les relations avec les élus locaux et les 
institutions (Parlement, Région, Mairies, 
Conseils départementaux…).
Il intervient également aux côtés des 
services sur la gestion de situations 
exceptionnelles telles que, concernant 
l’année 2021, la crise Covid (distribution des 
masques…)
 
Ce sont notamment en moyenne : 250 
invitations, 100 demandes de rendez-vous par 
mois...



2014

373 700 €

245 588 €

84 500 €

75 800 €

108 00 €

121 400 €

106 873 €

355 200 €

254 500 €

254 500 €

254 500 €

47 500 € * 48 700 € *

254 500 €

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BUDGET

DÉPENSES

39 182 € 44 780 €

Eléments budgétaires (hors 
personnel Cabinet)

* Rappel : depuis le 1er septembre 2019, le 
service communication n’est plus rattaché au 
Cabinet de la Présidente mais à la Direction 
Générale des Services, sous l’autorité directe 
du Directeur Général des Services. Il assure 
désormais les missions de communication 
externe et interne.
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TERRITOIRE

> 5 565 km2

> 320 000 ha de surface agricole utile 
(soit 65% de la superficie du département)

> 11 192 km de routes 

dont  4 400 km de routes  
départementales

ORGANISATION  
ADMINISTRATIVE

> 15 cantons

> 1 communauté d’agglomération 
(≈ 28 000 habitants) 

> 9 communautés de communes

> 256 communes

ÉDUCATION

> 184 établissements scolaires 

dont  18 collèges

> 4 300  collégiens
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TOURISME

>  1 200 emplois liés au tourisme

> 426 km de véloroutes aménagés

> 800 km de véloroutes et boucles 

locales à vélo aménagés

POPULATION

> 117 503 habitants (Source INSEE 

2018), soit 2 % de la population 
de la région Nouvelle-Aquitaine

> 21 habitants/km2

> 53 % de plus de 60 ans
 (estimation INSEE janv. 2018)

> 87 000 logements dont 12 300 

vacants et 17 800 résidences 
secondaires

ÉCONOMIE / EMPLOI

> 8 491 entreprises  (INSEE 2021)

> 892 créations d’entreprises 
(INSEE 2021)

> Plus de 3 000 associations actives

ENVIRONNEMENT

> 5 500 km de cours d’eau

> 1 Réserve Naturelle Nationale

> 1 Parc Naturel Régional 

>  3 rivières labellisées « Site Rivières 
Sauvages »
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 L'ASSEMBLÉE 
DÉPARTEMENTALE

L’Assemblée est constituée de 30 Conseillers 
départementaux respectant la parité (soit 
1 femme et 1 homme par canton), élus au 
suffrage universel direct. Elle se réunit au 
minimum une fois par trimestre au cours de 
sessions publiques. Si nécessaire, elle peut 
aussi être rassemblée par la Présidente à tout 
autre moment.

 LA COMMISSION 
PERMANENTE

Depuis les dernières élections départementales, 
elle est composée de l’ensemble des 
30 Conseillers départementaux.
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 LES 
COMMISSIONS 
THÉMATIQUES
Le Conseil départemental compte désormais 5 
Commissions thématiques, contre 4 auparavant. 
Les Conseillers départementaux siègent tous au 
moins à l’une des 5 Commissions. Ils étudient 
les dossiers qui leur sont soumis et donnent des 
avis afin de préparer les réunions de l’Assemblée 
départementale.

1ère Commission

« Modernisation de l’action publique, Finances 
et Ressources humaine »

• Jérémie Sauty
• Thierry Gaillard
• Franck Foulon
• Catherine Graveron
• Jean-Luc Léger
• Éric Bodeau

« Accueil et Attractivité »

• Delphine Chartrain
• Catherine Defemme
• Nicolas Simonnet
• Marie-Christine Bunlon
• Renée Nicoux
• Thierry Bourguignon

3ème Commission

« Solidarités, Familles, Vie collégienne et 
étudiante, Sports »

• Laurent Daulny
• Patrice Morançais
• Laurence Chevreux
• Marie-Thérèse Vialle
• Marie-Christine Bunlon
• Armelle Martin
• Isabelle Pénicaud
• Marie-France Galbrun

2ème Commission
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« Solidarités Territoriales et Développement 
durable »

« Numérique et Mobilités »

• Guy Marsaleix
• Valéry Martin
• Thierry Gaillard
• Nicolas Simonnet
• Bertrand Labar
• Marinette Jouannetaud
• Patrice Filloux
• Jean-Jacques Lozach

• Catherine Graveron
• Hélène Faivre
• Hélène Pilat
• Franck Foulon
• Guy Marsaleix
• Eric Bodeau
• Mary-Line Coindat
• Philippe Bayol

Sous l’autorité de la Présidente, les services 
de l’administration départementale préparent 
les rapports et constituent les dossiers 
éclairant les décisions des élus. Ces décisions 
sont ensuite mises en œuvre par les services 
départementaux.

4ème Commission

5ème Commission

 140 
rapports présentés lors 
des 6 réunions du Conseil 
départemental

 346
rapports présentés lors des 
7 réunions de la Commission 
permanente

EN CHIFFRES
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Enfance, famille, jeunesse

Insertion, Logement

Agriculture

Patrimoine

Collèges

Laboratoire Départemental 
d’Analyses

Culture

Action sociale de proximité

 LES COMPÉTENCES
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Environnement Aménagement numérique

Routes Tourisme

Sports, loisirs de nature Transport adapté

Autonomie  
(vieillissement / handicap)

Aides aux territoires

@



20 > RAPPORT D’ACTIVITÉ 2021
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LA SOUTERRAINE

Le Grand-Bourg

BÉNÉVENT L’ABBAYE

BOURGANEUF

Pontarion

Royère de Vassivière

Gentioux-Pigerolles

La Courtine

CROCQ

FELLETIN

AUBUSSON

Bellegarde-
en-Marche

AUZANCES

CHÉNÉRAILLES

AHUN

GUERET

CHAMBON-SUR-VOUEIZE
Evaux-les-Bains

BOUSSAC

CHÂTELUS-MALVALEIX

BONNAT

ST-VAURY

DUN-LE-PALESTEL

St-Sulpice-
les-Champs

St-Sébastien

Azérables
Bazelat

La Chapelle-Baloue

Lafat

Vareilles
St-Germain
Beaupré

St-Agnant-
de-Versillat

St-Léger-Bridereix

Colondannes

Sagnat

Fleurat

Naillat

Fresselines
Crozant Nouzerolles

Maison-Feyne

Villard

Noth

St-Sulpice-
le-Dunois

La Celle-
Dunoise

Chambon-
Ste-Croix

Bussière-
Dunoise

LizièresSt-Priest-
la-Feuille

St-Priest-
la-Plaine

St-Pierre-
de-Fursac St-Etienne-

de-Fursac

Chamborand
Gartempe

St-Silvain-
Montaigut

Montaigut-
le-Blanc

La Brionne St-Léger-
le-Guérétois

St-Victor-
en-Marche

Augères
Aulon

Marsac

Ceyroux

Mourioux-
VieillevilleArrènes

St-Goussaud

Châtelus-
le-Marcheix

St-Pierre-
Chérignat

St-Martin
Ste-Catherine Montboucher

St-Dizier-Leyrenne

St-Amand-
Jartoudeix

St-Priest-Palus

Auriat

St-Moreil

St-Junien-
la-Brégère

St-Martin-Château

St-Pardoux-Morterolles

Faux-Mazuras

Mansat-
la-Courrière

Masbaraud-Mérignat

Bosmoreau-les-Mines Thauron

Méasnes

Lourdoueix
St-Pierre

Linard
Chéniers

Malval

Le Bourg-
d’Hem

Chamsanglard
Anzême

Mortroux

La-Forêt-
du-Temple

Nouziers

Moutier-
Malcard

Ste-Feyre
Mazeirat

La Saunière

La Chapelle
Taillefert

Azat-Châtenet
St-Eloi

Sardent
Maisonnisses

Lépinas

St-Christophe

Savennes Peyrabout

St-Yrieix-les-Bois

Sous-Parsat

La Chapelle-St-Martial

St-Sulpice-
le-Guérétois

St-Fiel
Glénic

St-Laurent

Soubrebost

St-Hilaire-le-Château

Vidaillat

Le Monteil-au-Vicomte

St-Pierre
Bellevue

Banize

Chavanat

La Pouge
St-Georges-
la-Pouge

St-Marc-à-Loubaud
La Nouaille

Gioux

St-Quentin-la-Chabanne

St-Yrieix-la-Montagne

Vallière

Faux-la-Montagne

La Villedieu

Féniers

Croze

Clairavaux

Le Mas-d’Artige

Poussanges

St-Martial-le-Vieux

Malleret
Beissat

Magnat-
l’Etrange

St-Agnant-
près-Crocq

Flayat

St-Oradoux-
de-Chirouze St-Merd-

la-Breuille

St-Georges-
Nigremont

St-Frion

St-Maurice-
près-Crocq

Pontcharraud

St-pardoux-
d’Arnet

Ste-Feyre-la-Montagne

Montier-Rozeille
Néoux

St-Pardoux-
le-Neuf

St-Avit-
de-Tardes

La Villetelle
St-Marc-à-Frongier

Blessac
St-Michel-de-Veisse

Alleyrat
St-Avit-le-Pauvre

La RochetteArs
Fransèches

Le Donzeil Masgot

Chamberaud
St-Martial-
le-Mont St-Médard

Issoudun-Létrieix
Lavaveix-
les-Mines

St-Pardoux-les-Cards

Moutier-
d’Ahun

Busseau-
sur-Creuse

St-Hilaire-
la-Plaine

Cressat

Vigeville
Pionnat

Jarnages

St-Dizier-la-Tour

Ajain

Jouillat

Roches

Ladapeyre

Blaudeix Rimondeix

PARSAC

Domeyrot

La Celle-
sous-Gouzon

St-Silvain-
sous-Toulx

Jalesches
Clugnat

Toulx-Ste-Croix

St-Silvain-Bas-le-Roc

Trois Fonds

Gouzon

St-Dizier-les-Domaines

Genouillac
Bétête

Malleret-Boussac

Nouzerines

La Cellette
Tercillat

Bussière-St-Georges

St-Marien

St-Pierre-le-Bost

LeyratBoussac-Bourg

Lavaufranche

Soumans

Nouhant

Lépaud

Viersat

Budelière

Verneiges

Auge

Bord-
St-Georges

St-Julien-la-Genête

Tardes

Sannat

Reterre

Pierre�tte

St-Chabrais St-Loup
St-Julien-
le-Châtel

Le Chauchet

St-Priest
Peyrat-la-Nonière

Puy-Malsignat
St-Domet

Champagnat

BosrogerSt-Maixant

St-Amand La Chaussade
St-Alpinien

St-Silvain-
Bellegarde

Lupersat

Mautes

Sermur Brousse
Le Compas

St-Bard
Mérinchal

Lioux-les-Monges

Châtelard

Chard

Basville

St-Oradoux-
près-Crocq

La Mazière-
aux-Bonshommes

La Villeneuve

Mainsat
La Serre-Bussière-
Vieille

Arfeuille-Châtain

Bussière-Nouvelle

Les Mars
Dontreix

Rougnat
Charron

Fontanières

Lussat

Janaillat

Chambonchard

St-Maurice-
la-Souterraine

Collèges / cités scolaires 

Hôtel du Département

Implantation des services sur Guéret

Centres d’exploitation

Unités Territoriales Techniques

Unités Territoriales d’Actions Sociales

Réserve Naturelle de l’Étang des Landes

BDC - Direction de la Lecture Publique

Conservatoire Départemental Émile Goué

Médecine Préventive

Maison Départementale des Personnes Handicapées (MDPH)

Pôle Cohésion Sociale (PCS)

Protection Maternelle Infantile (PMI)

Cellule Habitat

Pôle Aménagement du Territoire (PAT) / Pôle Stratégie Territoriale (PST)

Direction de l’Informatique et des Systèmes de Communication 

Archives Départementales
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- Plus de 1 100 agents répartis sur l’ensemble 
du territoire
- 140 métiers différents (cuisinier des collèges, 
agent technique, technicien de laboratoire, 
assistant administratif, travailleur social, 
mécanicien, assistant familial...)

 LES SERVICES



21> RAPPORT D’ACTIVITÉ 2021

N145
N145

A20

A20

LA SOUTERRAINE

Le Grand-Bourg

BÉNÉVENT L’ABBAYE

BOURGANEUF

Pontarion

Royère de Vassivière

Gentioux-Pigerolles

La Courtine

CROCQ

FELLETIN

AUBUSSON

Bellegarde-
en-Marche

AUZANCES

CHÉNÉRAILLES

AHUN

GUERET

CHAMBON-SUR-VOUEIZE
Evaux-les-Bains

BOUSSAC

CHÂTELUS-MALVALEIX

BONNAT

ST-VAURY

DUN-LE-PALESTEL

St-Sulpice-
les-Champs

St-Sébastien

Azérables
Bazelat

La Chapelle-Baloue

Lafat

Vareilles
St-Germain
Beaupré

St-Agnant-
de-Versillat

St-Léger-Bridereix

Colondannes

Sagnat

Fleurat

Naillat

Fresselines
Crozant Nouzerolles

Maison-Feyne

Villard

Noth

St-Sulpice-
le-Dunois

La Celle-
Dunoise

Chambon-
Ste-Croix

Bussière-
Dunoise

LizièresSt-Priest-
la-Feuille

St-Priest-
la-Plaine

St-Pierre-
de-Fursac St-Etienne-

de-Fursac

Chamborand
Gartempe

St-Silvain-
Montaigut

Montaigut-
le-Blanc

La Brionne St-Léger-
le-Guérétois

St-Victor-
en-Marche

Augères
Aulon

Marsac

Ceyroux

Mourioux-
VieillevilleArrènes

St-Goussaud

Châtelus-
le-Marcheix

St-Pierre-
Chérignat

St-Martin
Ste-Catherine Montboucher

St-Dizier-Leyrenne

St-Amand-
Jartoudeix

St-Priest-Palus

Auriat

St-Moreil

St-Junien-
la-Brégère

St-Martin-Château

St-Pardoux-Morterolles

Faux-Mazuras

Mansat-
la-Courrière

Masbaraud-Mérignat

Bosmoreau-les-Mines Thauron

Méasnes

Lourdoueix
St-Pierre

Linard
Chéniers

Malval

Le Bourg-
d’Hem

Chamsanglard
Anzême

Mortroux

La-Forêt-
du-Temple

Nouziers

Moutier-
Malcard

Ste-Feyre
Mazeirat

La Saunière

La Chapelle
Taillefert

Azat-Châtenet
St-Eloi

Sardent
Maisonnisses

Lépinas

St-Christophe

Savennes Peyrabout

St-Yrieix-les-Bois

Sous-Parsat

La Chapelle-St-Martial

St-Sulpice-
le-Guérétois

St-Fiel
Glénic

St-Laurent

Soubrebost

St-Hilaire-le-Château

Vidaillat

Le Monteil-au-Vicomte

St-Pierre
Bellevue

Banize

Chavanat

La Pouge
St-Georges-
la-Pouge

St-Marc-à-Loubaud
La Nouaille

Gioux

St-Quentin-la-Chabanne

St-Yrieix-la-Montagne

Vallière

Faux-la-Montagne

La Villedieu

Féniers

Croze

Clairavaux

Le Mas-d’Artige

Poussanges

St-Martial-le-Vieux

Malleret
Beissat

Magnat-
l’Etrange

St-Agnant-
près-Crocq

Flayat

St-Oradoux-
de-Chirouze St-Merd-

la-Breuille

St-Georges-
Nigremont

St-Frion

St-Maurice-
près-Crocq

Pontcharraud

St-pardoux-
d’Arnet

Ste-Feyre-la-Montagne

Montier-Rozeille
Néoux

St-Pardoux-
le-Neuf

St-Avit-
de-Tardes

La Villetelle
St-Marc-à-Frongier

Blessac
St-Michel-de-Veisse

Alleyrat
St-Avit-le-Pauvre

La RochetteArs
Fransèches

Le Donzeil Masgot

Chamberaud
St-Martial-
le-Mont St-Médard

Issoudun-Létrieix
Lavaveix-
les-Mines

St-Pardoux-les-Cards

Moutier-
d’Ahun

Busseau-
sur-Creuse

St-Hilaire-
la-Plaine

Cressat

Vigeville
Pionnat

Jarnages

St-Dizier-la-Tour

Ajain

Jouillat

Roches

Ladapeyre

Blaudeix Rimondeix

PARSAC

Domeyrot

La Celle-
sous-Gouzon

St-Silvain-
sous-Toulx

Jalesches
Clugnat

Toulx-Ste-Croix

St-Silvain-Bas-le-Roc

Trois Fonds

Gouzon

St-Dizier-les-Domaines

Genouillac
Bétête

Malleret-Boussac

Nouzerines

La Cellette
Tercillat

Bussière-St-Georges

St-Marien

St-Pierre-le-Bost

LeyratBoussac-Bourg

Lavaufranche

Soumans

Nouhant

Lépaud

Viersat

Budelière

Verneiges

Auge

Bord-
St-Georges

St-Julien-la-Genête

Tardes

Sannat

Reterre

Pierre�tte

St-Chabrais St-Loup
St-Julien-
le-Châtel

Le Chauchet

St-Priest
Peyrat-la-Nonière

Puy-Malsignat
St-Domet

Champagnat

BosrogerSt-Maixant

St-Amand La Chaussade
St-Alpinien

St-Silvain-
Bellegarde

Lupersat

Mautes

Sermur Brousse
Le Compas

St-Bard
Mérinchal

Lioux-les-Monges

Châtelard

Chard

Basville

St-Oradoux-
près-Crocq

La Mazière-
aux-Bonshommes

La Villeneuve

Mainsat
La Serre-Bussière-
Vieille

Arfeuille-Châtain

Bussière-Nouvelle

Les Mars
Dontreix

Rougnat
Charron

Fontanières

Lussat

Janaillat

Chambonchard

St-Maurice-
la-Souterraine

Collèges / cités scolaires 

Hôtel du Département

Implantation des services sur Guéret

Centres d’exploitation

Unités Territoriales Techniques

Unités Territoriales d’Actions Sociales

Réserve Naturelle de l’Étang des Landes

BDC - Direction de la Lecture Publique

Conservatoire Départemental Émile Goué

Médecine Préventive

Maison Départementale des Personnes Handicapées (MDPH)

Pôle Cohésion Sociale (PCS)

Protection Maternelle Infantile (PMI)

Cellule Habitat

Pôle Aménagement du Territoire (PAT) / Pôle Stratégie Territoriale (PST)

Direction de l’Informatique et des Systèmes de Communication 

Archives Départementales

Av
en

ue
 C

ha
rle

s d
e 

Ga
ul

le

Rue S
tal

ingrad

Rue Salvador Allende

Av
. L

ou
is 

La
ro

ch
e

Bd
 C

ar
no

t

Varillas

Pl. Bonnyaud

Av. de Laure
Av. Bordier

Rue Franklin Roosevelt

Av. Pasteur
Av. d’Auvergne

Rue Jean Jaurès

Av
. C

ha
rle

s d
e 

Ga
ul

le

Av. R
enné Cassin

Rue Ingres

Rue Ferragüe

@

@



22 > RAPPORT D’ACTIVITÉ 2021

UTAS AUZANCES
Aude DESGRANGES

Tél. 05 55 83 70 01
adesgranges@creuse.fr

UTAS GUÉRET
Véronique HENAULT

Élisabetta SACCO
Tél. 05 44 30 23 49 / 23 48

vhenault@creuse.fr / esacco@creuse.fr

UTT AUBUSSON
Claude PHILIPPE

Tél. 05 55 66 95 88
cphilippe@creuse.fr

UTT BOUSSAC
Sébastien JANOT

Tél. 05 55 65 07 26
sejanot@creuse.fr

UTT AUZANCES
Eric VANDERSTRAETE

Tél. 05 55 83 89 45 
evanderstraete@creuse.fr

UTT GUÉRET
Jean-Michel BLOIS

Tél. 05 44 30 27 83
jmblois@creuse.fr

UTT BOURGANEUF
Jacques JAMILLOUX

Tél. 05 87 80 90 51
jjamilloux@creuse.fr

UTT LA SOUTERRAINE
Nadège SENAMAUD

Tél. 05 87 80 91 90
nsenamaud@creuse.fr

UTAS AUBUSSON
Isabelle SIQUOT
Tél. 05 55 67 72 03

isiquot@creuse.fr

UTAS BOUSSAC
Jacqueline GUILLAUMIN

Tél. 05 87 80 90 90
jguillaumin@creuse.fr

UTAS BOURGANEUF
Chantal DURAND-COLLIGNON

Tél. 05 87 80 90 01
cdurand-collignon@creuse.fr

UTAS LA SOUTERRAINE
Tél. 05 55 63 93 09

* UTAS : Unité Territoriale d’Action Sociale * UTT : Unité Territoriale Technique

> 

M
AISONS DU DÉPARTEM

ENT

SERVICE COMMUNICATION
Mélanie HEURTEAU
Tél. 05 44 30 23 26 - mheurteau@creuse.fr

LABORATOIRE DÉPARTEMENTAL  
D’ANALYSES
Jean-Pierre BARREAUD
Tél. 05 55 81 87 44 - jpbarreaud@creuse.fr

DIRECTION DU DÉVELOPPEMENT  
ET DE L’INNOVATION
Dara ROS - Tél. 05 44 30 23 87 - dros@creuse.fr

Philippe BOMBARDIER
Tél. 05 44 30 24 01

pbombardier@creuse.fr

DIRECTEUR GÉNÉRAL DES SERVICES

Valérie SIMONET
presidente@creuse.fr

CHEF DE CABINET
Hervé RAFFINAT

Tél. 05 44 30 23 15 - hraffinat@creuse.fr

PRÉSIDENTE DU CONSEIL DÉPARTEMENTAL

21 DÉCEMBRE 2021
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MISSION RÈGLEMENT GÉNÉRAL  
PROTECTION DES DONNÉES
Vincent VERDY
Tél. 05 44 30 23 97 - vverdy@creuse.fr

Philippe BOMBARDIER
Tél. 05 44 30 24 01 - pbombardier@creuse.fr

PÔLE RESSOURCES ET MODERNISATION

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION  
GÉNÉRALE
Aline PASQUIGNON
Tél. 05 44 30 23 67 - apasquignon@creuse.fr

DIRECTION DES FINANCES ET DU BUDGET
Pierre COSTES
Tél. 05 44 30 24 05 - pcostes@creuse.fr

DIRECTION DES USAGES NUMÉRIqUES  
ET DES SYSTÈMES D’INFORMATION
Thierry THOMASSIN
Tél. 05 44 30 23 37 - tthomassin@creuse.fr

Philippe METGE
Tél. 05 44 30 23 40 - pmetge@creuse.fr

PÔLE COHÉSION SOCIALE

DIRECTION DE L’ENFANCE,  
DE LA FAMILLE ET DE LA JEUNESSE
Cécile DAUDONNET
Tél. 05 44 30 23 66 - cdaudonnet@creuse.fr

DIRECTION DES ACTIONS SOCIALES  
DE PROXIMITÉ (>UTAS)

Françoise LAPORTE Tél. 05 44 30 23 44 - flaporte@creuse.fr

CENTRE DÉPARTEMENTAL  
DE L’ENFANCE ET DE LA FAMILLE 
Sylvie LAJOIS 
Tél. 05 55 51 97 00 - slajois@creuse.fr

DIRECTION DES PERSONNES  
EN PERTE D’AUTONOMIE
Jérôme LEMAIRE
Tél. 05 44 30 23 46 - jlemaire@creuse.fr>

MDPH23
Tél. 05 44 30 28 28 

DIRECTION DE L’INSERTION  
ET DU LOGEMENT
Maële TIJERAS
Tél. 05 44 30 23 43 - mtijeras@creuse.fr

Pierre-Henry MERPILLAT
Tél. 05 44 30 23 94 - phmerpillat@creuse.fr

PÔLE COHÉSION DES TERRITOIRES

DIRECTION DU PATRIMOINE  
IMMOBILIER ET  
DE LA CONSTRUCTION
Jérôme BOISSIER
Tél. 05 44 30 23 54 - jboissier@creuse.fr

MISSION ARCHITECTURE  
ET CONSEIL
Bernard CHIRAC
Tél. 05 44 30 28 40 - bchirac@creuse.fr

DIRECTION DES RESSOURCES  
NATURELLES ET DES TRANSITIONS
Philippe MONCAUT
Tél. 05 44 30 23 99 - pmoncaut@creuse.fr

DIRECTION TECHNIqUE  
TERRITORIALE (PARC - UTT)

DIRECTION DE L’INGÉNIERIE  
ROUTIÈRE
Frédéric RANCIER
Tél. 05 44 30 23 55 - francier@creuse.fr

DIRECTION DES COLLÈGES,  
DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
Eric CARRIOU
Tél. 05 44 30 28 21 - ecarriou@creuse.fr

DIRECTION DES AFFAIRES  
CULTURELLES
Jeanne MALLET
Tél. 05 44 30 23 62 - jmallet@creuse.fr

RÉSERVE NATIONALE NATURELLE  
DE L’ÉTANG DES LANDES
Sébastien BUR
Tél. 05 87 80 90 61 - sbur@creuse.fr

DIRECTION DES RESSOURCES  
HUMAINES
Annie LALANDE
Tél. 05 44 30 23 36 - alalande@creuse.fr

MISSION PERFORMANCE  
ET ÉVALUATION
Karine SALLOT (Inspectrice générale)
Tél. 05 44 30 23 93 - ksallot@creuse.fr
Béatrice CASSIER (Contrôleuse de gestion)
Tél. 05 44 30 29 15 - bcassier@creuse.fr

SERVICE TARIFICATION,  
COORDINATION ADMINISTRATIVE 
ET FINANCIÈRE
Tél. 05 44 30 23 45
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 LE COMPTE ADMINISTRATIF 2021

FISCALITÉ, TAXES 
ET PÉRÉQUATION 
HORIZONTALE 

DOTATIONS 
ET PARTICIPATIONS 

EMPRUNTS

AUTRES RECETTES 
RÉELLES (subventions, 
produits de gestion 
courante, produits 
exceptionnels divers) 

OPÉRATIONS D’ORDRE 
(amortissements, stocks, 
travaux en régie, intégrations 
patrimoniales)  

101 642 250 €

82 532 795 €

RECETTES

225 016 353 €

10 000 000 €

12 170 439 €

18 670 869 €



25> RAPPORT D’ACTIVITÉ 2021

DÉPENSES

222 498 543 €

OPÉRATIONS 
FINANCIÈRES
(dont dette) 

OPÉRATIONS 
D’ORDRE 
(amortissements, 
stocks, travaux en régie, 
intégrations 
patrimoniales) 

CULTURE, 
JEUNESSE, SPORTS 
ET LOISIRS 

ENSEIGNEMENT

ADMINISTRATION 
GÉNÉRALE

TRANSPORTS 
(attribution 
de compensation) 

SÉCURITÉ 
(incendie 
et secours) 

AMÉNAGEMENT 
ET ENVIRONNEMENT 

DÉVELOPPEMENT 
DURABLE 

PRÉVENTION 
MÉDICO-SOCIALE 

ACTION SOCIALE 

RÉSEAUX 
ET INFRASTRUCTURES 

108 331 870 €

6 982 804 €

3 967 821 €

14 112 855 €

10 812 532 €

7 357 099 €

1 228 373 €

4 215 827 €

1 203 637 €

31 142 416 €

14 472 441 €

18 670 869 €
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 1ÈRE 

COMMISSION : 
MODERNISATION 
DE L’ACTION 
PUBLIQUE, 
FINANCES ET 
RESSOURCES 
HUMAINES
Afin de déployer l’action départementale, la 
collectivité met à disposition de ses services des 
moyens de fonctionnement en conséquence. 
De plus, dans un souci d’amélioration du service 
public, la collectivité poursuit sa démarche de 
modernisation de ses pratiques internes.

- Gestion des ressources humaines

- Affaires financières (budget, comptabilité...)

- Affaires juridiques (contentieux, marchés 
publics...)

- Gestion et entretien du patrimoine 
immobilier

- Systèmes d’information (réseau 
informatique, téléphonie, matériel 
informatique...)

- Administration générale et 
fonctionnement, modernisation

- Sécurité des biens et des personnes
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 1 179  
agents départementaux

 141 542 
titres repas distribués aux agents

 172 
agents recrutés

 1,15 M€  
de travaux réalisés dans les 
bâtiments départementaux

 364
télétravailleurs

 3 756  
jours de formation dispensés 
aux agents

EN CHIFFRES
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UNE COLLECTIVITÉ 
PLUS EFFICIENTE 
ET AGILE
Avec la crise sanitaire, notre collectivité 
a su évoluer et se réinventer. Avec 
6 salles équipées pour pratiquer la 
visioconférence, le déploiement d’outils 
nomades supplémentaires pour les 
agents (+80 en 2021), l’équipement de 
60 assistants familiaux en tablettes, le 
Conseil départemental se transforme 
pour devenir une collectivité 2.3. C’est 
en ce sens que 2021 aura vu l’évolution 
de la charte de télétravail, validée lors 
de l’Assemblée Plénière du 17 décembre 
dernier. 364 télétravailleurs sont 
désormais recensés.

Une collectivité 2.3, c’est aussi une 
collectivité qui s’engage vers la 
dématérialisation. 2021 aura été l’année 
de la mise en place de la signature 

électronique pour les marchés publics 
et les délibérations des instances. La 
Gestion Electronique de Documents se 
développe et concerne désormais les flux 
financiers et les délibérations. Et dans de 
nombreux services supports, les méthodes 
de travail évoluent avec le déploiement de 
nouveaux logiciels : refonte du Service 
d’Information (SI) financier, solution 
Smartpublic pour le contrôle de gestion 
et SI géographique,… ou encore avec la 
réinformatisation de certains services 
comme celui de la Lecture Publique.

Les abonnements papiers aux 
revues, magazines et journaux sont 
progressivement supprimés à la faveur 
d’abonnements en ligne, moins coûteux, 
plus respectueux de l’environnement, et 
accessibles au plus grand nombre.

Être plus efficient, c’est également aller 
vers une optimisation des coûts et 
des ressources. Après le lancement du 
groupement de commandes de services 
de télécommunications, le Département 
a organisé, en 2021, un nouveau 
groupement autour de la fourniture 
de produits et de petits matériels 
d’entretien, tandis que celui des produits 
pétroliers était reconduit, fort d’une 
première expérience réussie.

Enfin, la mise en conformité du Conseil 
départemental s’est poursuivie dans 
un contexte général de menaces 
grandissantes pesant sur les données 
à caractère personnel. En effet, les 
cyberattaques ont augmenté de 50 % 
entre 2020 et 2021 et la CNIL a intensifié 
son activité avec des sanctions financières 
en hausse de plus de 55 % et des mises 
en demeure de près de 200 %. Dans ce 
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DES LOCAUX 
RÉNOVÉS, DES 
CONDITIONS 
DE TRAVAIL 
AMÉLIORÉES

2021 aura vu la réalisation de nombreux 
travaux sur plusieurs bâtiments 
départementaux pour plus d’1,15 M€ 
avec la réfection de la toiture de l’UTAS 
de Boussac, la construction de cases 
à matériaux au Centre d’exploitation 
de Dun-le-Palestel ou encore le début 
de la construction du nouveau Centre 
d’Exploitation de Crocq.

contexte, le Département est resté 
préservé de toute violation de données, 
ou de demande d’un usager ou de la 
CNIL. Pour aller plus loin, les fonctions de 
Responsable de Traitement Opérationnel 
(RTO) et de Référent Protection des 
Données (RPD) ont été créées, de même 
que des Comités de Suivi (CS) chargés 
de la mise en conformité des traitements. 
Les agents ont même été sensibilisés au 
Règlement Général sur la Protection des 
Données, via un quizz sur Intranet.
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ZOOM SUR...

LE LAB’23, FER DE LANCE DU PROJET 
D’ADMINISTRATION

L’aménagement de l’espace Lab’23 s’est poursuivi en 2021 avec la 
conception et la pose de visuels créatifs le long du couloir d’accès à cet 
espace. Ces visuels, conçus et élaborés par le service communication, ont 
été choisis parmi plusieurs propositions par l’équipe encadrante constituée 
en groupe de travail sur le Projet d’Administration.

Ce même Projet fut, par ailleurs, le dossier phare de 2021 pour le Lab’23 
et se poursuivra sur 2022. Une première phase a défini la méthodologie 
du projet et du processus de concertation autour de l’organisation de 
réunions de lancement et la réalisation d’un questionnaire en ligne pour 
les agents de la collectivité. Suite à ce questionnaire, une « communauté 
de facilitateurs Lab’23 » a été constituée et une formation sur le 
thème « Comment animer un atelier collaboratif avec des méthodes de 
facilitation », organisée. Cette formation a été suivie par 45 agents.
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 2ÈME 
COMMISSION : 
ACCUEIL ET 
ATTRACTIVITÉ

Afin de contribuer à l’attractivité du 
territoire, le Conseil départemental se 
mobilise sur les questions d’accueil et de 
marketing territorial.

Mais être un territoire attractif, c’est aussi avoir 
un tissu associatif dynamique et une offre 
culturelle plurielle.

- Accueil et attractivité

- Préservation et valorisation du patrimoine

- Soutien aux associations, structures et 
évènements culturels

- Lecture Publique

- Archives départementales
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 3,01 M€  
alloués au secteur culturel

 1 902  
spectateurs accueillis lors du Festival 
Coquelicontes

 140
personnes accueillies pour les 
Journées Européennes du Patrimoine

 8 
vidéos « Un Trésor dans mon 
département »

 600
visiteurs pour l’exposition « Les 
Maçons de la Creuse » aux Archives

 2,57   
millions de pages consultées sur le 
site Internet des Archives

EN CHIFFRES
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DE LA VIOLE DE 
GAMBE À LA 
TRUELLE
Avec 3,01 M€ d’aides allouées au 
secteur culturel, le Conseil départemental 
entend accompagner les structures 
œuvrant dans le domaine comme la 
Cité Internationale de la Tapisserie, le 
Conservatoire départemental Emile Goué, 
le Centre Culturel et Artistique Jean 

Lurçat, le Centre Culturel Yves Furet et la 
Guérétoise de spectacles. C’est également 
un soutien affirmé aux associations à 
vocation culturelle et aux évènements 
malgré le contexte sanitaire. Ainsi, le 
Festival Musique à la Source a pu se 
dérouler du 6 au 14 août. 6 concerts 
dans 6 communes différentes, avec 19 
artistes professionnels et près de 11 200 
spectateurs accueillis.

Musique mais aussi lecture pour s’ouvrir 
à de nouveaux horizons, et à tout âge. 
Le Festival Coquelicontes, organisé 
conjointement entre les Départements 
de la Corrèze et de la Creuse, est revenu 
à l’automne 2021, après une année 
d’absence en 2020. Une 24ème édition 
un peu en demi-teinte mais qui a su 
mobiliser le réseau des bibliothèques et 
les communes pour offrir des contes à plus 
de 1 900 Creusois. Autre Festival, celui 
de Mômes à la Page, contraint d’être revu 
en 2021 dans sa forme en présentiel au 
profit d’une édition virtuelle : MAP 2.0. 
Les rencontres d’auteurs ont ainsi eu lieu 
à distance ou en visioconférence, avec 
les écoles et les partenaires avant des 
retrouvailles prévues pour 2022.

Jeudi 7 octobre 2021 à 18h00*
« Perché ! » d’Olivier Ponsot - Hotêl du Département - Guéret

Inscription obligatoire : par mail communication@creuse.fr 
ou au 05 44 30 23 24

* Pass sanitaire obligatoire
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LA CREUSE SUR UN 
PLATEAU
En partenariat avec le Conseil 
départemental, la société Créacom 
Games, entreprise familiale basée dans le 
Puy-de-Dôme, a lancé la version Creuse 
du jeu de société « Circino, le chasseur 
de trésors ». Un jeu intergénérationnel, 
sans questions et sans connaissances 
particulières, qui propose, à travers un 
tour (non exhaustif) de sites ou lieux 
emblématiques et patrimoniaux, de (re)
découvrir la Creuse, tout en s’amusant.

Une nouvelle occasion de valoriser 
notre patrimoine comme cela se fait 
déjà, au travers des vidéos estivales 
réalisées conjointement par les services 
patrimoine et communication, ou la 
publication d’ouvrages. Ainsi, un livret 
consacré aux monuments aux morts en 
Creuse (272 monuments commémoratifs 
recensés) a été édité, accompagné d’une 
exposition. Un devoir mémoriel qui se 
déclinera également au sein du Musée 
de la Résistance et de la Déportation 
de la Creuse pour lequel l’appel d’offre 
pour la révision et l’adaptation de la 
muséographie-scénographie du musée a 
été lancé.

Retrouvailles aussi pour les Archives, en 
2021, avec l’exposition « Les Maçons 
de la Creuse ». Réalisée initialement en 
2013, cette exposition connut un vaste 
succès. Les Archives départementales de la 
Creuse ont donc souhaité la faire évoluer 
en exposition itinérante et la reproposer 
au public. Plus de 600 visiteurs s’y sont 
pressés pour découvrir ou redécouvrir 
cette migration d’hommes vers la capitale, 
les conditions difficiles du travail, sans 
oublier son impact sur la Creuse. Et c’est 
également en ligne que chacun a pu 
aussi en prendre connaissance, sur le site 
Internet des Archives. Un site rénové 
grâce au passage à une nouvelle version 
en juin 2021, avec 174 526 nouvelles 
images mises en ligne pour un total de 
plus de 74 000 visiteurs et 2,57 millions 
de pages consultées sur l’année 2021. 
Enfin, les Archives ont étoffé leur offre en 
proposant à la vente, des objets type 
mugs, totebags ou encore magnets, 
créés à partir d’objets inspirés de leurs 
collections.
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ZOOM SUR...

UNE MARQUE DE TERRITOIRE POUR ADOPTER 
« L’ESPRIT CREUSE »

Aux côtés de nombreux acteurs du territoire, le Conseil départemental a 
initié une démarche de marketing territorial en 2020. Lors d’une réunion 
de restitution organisée fin novembre 2021, en présence des partenaires, 
« L’Esprit Creuse » a été présenté. Cette marque de territoire a été créée 
dans le but de fédérer les Creusois autour d’une identité commune pour 
attirer de nouveaux habitants et ainsi, conforter un niveau de population 
indispensable au maintien des services.

Pour accompagner ces arrivants sur le territoire, un portail numérique a été 
réalisé : esprit-creuse.fr où de nombreuses informations pratiques sont 
recensées : offres d’emploi, logements, établissements scolaires, loisirs et 
sorties, activités sportives et culturelles, santé (maisons de santé, médecins, 
spécialistes, pharmacies, etc.),…

Sur ce même portail, un espace est dédié aux professionnels de santé. 
Ces derniers peuvent y retrouver le Plan Santé avec possibilité de réaliser 
une demande d’aide en ligne (14 dossiers ont par ailleurs, dans ce cadre, été 
validés en Commission Permanente en 2021), la Box Santé qui propose des 
séjours immersifs aux professionnels souhaitant s’installer en Creuse, ou encore 
les offres d’emploi du territoire.
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 3ÈME 
COMMISSION : 
SOLIDARITÉS, 
FAMILLES, VIE 
COLLÉGIENNE 
ET ÉTUDIANTE, 
SPORTS
Être solidaire, c’est exercer nos politiques sociales, en 
proximité, en particulier dans les UTAS, au plus près des 
usagers, mais c’est aussi offrir de bonnes conditions 
d’accueil et d’apprentissage à nos collégiens ou encore 
soutenir le milieu sportif.

En ce sens, le Conseil départemental intervient à 
différents niveaux :

- Familles (missions médico-sociales, prévention, 
protection, adoption,…)

- Personnes en perte d’autonomie (personnes 
âgées, en situation de handicap, transport adapté, 
accompagnement et prestations)

- Insertion (accompagnement des bénéficiaires du rSa et 
des contrats aidés)

- Logement (aides à l’habitat)

- Action sociale de proximité (UTAS)

- Activités de loisirs et de pleine nature / Tourisme

- Collèges et cités scolaires (fonctionnement, entretien, 
restauration, soutien aux actions pédagogiques, classes 
découvertes et séjours,…)

- Enseignement du premier degré (allocation cantine, 
classes découvertes,...)

- Soutien au monde sportif
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 48,69 %  
du budget global consacré à l’action 
sociale

 3 995   
connexions au site Job23

 1,9 M€ 
de travaux réalisés dans les collèges

 9
Conseillers numériques recrutés

 268 km
inaugurés pour « la Grande Traversée 
VTT de la Creuse »

EN CHIFFRES
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ÊTRE TOUJOURS 
PLUS INCLUSIF
Afin d’accompagner le retour à l’emploi, 
le plan d’action pour l’emploi s’est 
déployé tout au long de l’année 2021. 
En soutien à la reprise post-épidémique, 
3 nouveaux chantiers d’insertion et 
une coopérative d’activité et d’emploi 
ont été créés. En parallèle, 4 réunions, 
en format collectif, ont été organisées, 
de façon expérimentale, sur Guéret et la 
Souterraine afin de présenter le cadre 
du rSa (droits et devoirs) et de réaliser les 
diagnostics socioprofessionnels pour 
les nouveaux entrants dans le dispositif. 
L’expérimentation s’est poursuivie autour 
de nouvelles pratiques pour l’élaboration 
du diagnostic rSa des nouveaux 
bénéficiaires. Un entretien, associant 
la psychologue du travail, a permis de 
mettre en exergue la notion d’insertion 
professionnelle.

L’insertion passera aussi par la plateforme 
Job23.fr. Déployé fin 2020, ce site 
dédié à l’emploi local et, entre autres, 
aux bénéficiaires du rSa, poursuit son 
développement avec la mise en place, 
en 2021, d’une application mobile et 
la création de pages sur les réseaux 
sociaux LinkedIn et Instagram. Le chargé 
de mission Job23 a, tout au long de 
l’année, participé à des rencontres de 
clubs d’entreprises et à des évènements. 
En 2021, Job23.fr, ce sont près de 800 
postes à pourvoir sur le territoire et plus 
de 280 CV déposés.

Plus largement pour tous, le champ 
du numérique a été investi. Afin 
d’accompagner les 35 000 personnes 
recensées en situation d’illectronisme 
sur le territoire, 9 conseillers numériques 
(soit 1 par territoire intercommunal) ont 
été recrutés. Ils ont pour mission d’aider 
les usagers éloignés du numérique, dans 
leurs usages informatiques, au quotidien 
(travailler à distance, vendre et acheter en 
ligne,…), en toute sécurité (s’informer et 
apprendre à vérifier les sources, protéger 
ses données personnelles, maîtriser les 
réseaux sociaux, suivre la scolarité de ses 
enfants,…) et en autonomie (réaliser ses 
démarches en ligne seul(e)).
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LA CREUSE 
DÉFINITIVEMENT 
TERRE DE SPORTS
Avec le premier tronçon de la « Grande 
Traversée VTT de la Creuse » inauguré 
en juin, la mise en place de 3 nouvelles 
boucles locales à vélo sur la Communauté 
de Communes Marche et Combraille en 
Aquitaine, et le lancement d’une étude 
de positionnement marketing de la 
Véloroute 87 (entre Chambonchard et 
Faux-la-Montagne pour la partie Creuse), 
le cyclisme s’affirme comme LE sport du 
territoire creusois.

La randonnée pédestre n’a pas été 
en reste avec la mise en place de la 
Commission Départementale des Espaces, 
Sites et Itinéraires (CDESI) qui s’est réunie, 
à 2 reprises, en vue de l’élaboration du 
futur Plan Départemental du même 
nom (PDESI). De même, dans le cadre 
de la politique d’accompagnement des 
acteurs locaux pour la création d’itinéraires 
de Grandes Randonnées (GR) et de 
Grandes Randonnées de Pays (GRP), 

ont été accompagnés les GR89 (« Chemin 
de Montaigne »), le GR « Guerre de Cent 
ans » et le GRP de la Communauté de 
Communes Marche et Combraille en 
Aquitaine.

Enfin, dans les collèges, le sport trouve 
lui aussi écho avec l’ouverture, à la 
rentrée de septembre 2021, de la 13e 
section sportive en collège au sein de 
l’établissement de Chambon-sur-Voueize, 
dans la discipline basket-ball.
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EN ROUTE VERS 
LE COLLÈGE DE 
DEMAIN
Sport et culture auront été au menu des 
collégiens pour la rentrée 2021-2022. 
Après plusieurs mois de crise sanitaire 
impactant les associations sportives et 
culturelles, le Conseil départemental 
décide d’encourager les collégiens à 
pratiquer des activités extrascolaires au 
travers du Chèq’Collèges, d’un montant 
de 50 €. Composé de 5 chèques de 10 €, 
le chéquier pouvait être utilisé auprès 
des structures partenaires des secteurs 
sportifs, culturels et artistiques engagées 
dans le dispositif.

Pour faciliter les conditions d’apprentissage 
des collégiens et les accueillir dans un 
environnement adapté et sécuritaire, les 
travaux de mise en accessibilité des 
établissements (Chénérailles, Boussac, 
Felletin et Parsac) et en sûreté (Crocq, 
Chénérailles et Bonnat) se sont engagés 
ou poursuivis. À Felletin, les travaux de 
rénovation de l’internat ont débuté.

Côté cour, 3 collèges se sont engagés 
avec l’aide du CAUE, dans une réflexion 
pour redessiner la cour du collège en 
intégrant les axes du développement 
durable : végétalisation, potager, 
égalité filles/garçons, matériaux recyclés, 
récupération des eaux de pluie,…

Ces axes sont complétés par celui du 
gaspillage alimentaire. En ce sens, le 
Département développe une politique 
volontariste, au sein des collèges, d’achat 
de denrées auprès de producteurs 
locaux dans l’objectif de diminuer de 
50 %, d’ici 2025, le gaspillage alimentaire. 
Enfin, dernier axe, celui des économies 
d’énergie. Le challenge CUBE.S 
(organisé par le CEREMA, opérateur pour 
le Ministère de l’environnement et de 
la transition énergétique) a mobilisé 9 
collèges creusois en 2021. De nombreux 
évènements ont eu lieu dans tous les 
collèges et ont permis d’amorcer une forte 
sensibilisation auprès de la communauté 
éducative sur les économies d’énergie 
sur le long terme. Les établissements se 
sont engagés à mener ce projet sur 4 
années.

Le collège de demain, c’est aussi un 
collège 2.0. Plusieurs postes de travail 
informatiques ont été renouvelés comme 
à Boussac, Ahun, Aubusson, Chambon-
sur-Voueize, Crocq, Dun-le-Palestel, 
J. Marouzeau à Guéret, Chénérailles et 
Saint-Vaury. Le déploiement des tablettes 
s’est terminé avec la dotation des collèges 
de Châtelus-Malvaleix, Bourganeuf, 
M. Nadaud et J. Marouzeau de Guéret, et 
5 nouveaux Tableaux Blancs Interactifs et 
2 Écrans Numériques Interactifs ont été 
installés à Bourganeuf, Bénévent-l’Abbaye, 
Crocq, Parsac, Boussac et Chambon-sur-
Voueize.



45> RAPPORT D’ACTIVITÉ 2021

ZOOM SUR...

LE COLLÈGE DE CROCQ DÉMÉNAGE

En octobre 2021, suite à des études menées dans le cadre de la réalisation 
de travaux de mise en accessibilité au collège de Crocq, des désordres 
structurels sont révélés sur le 1er étage du bâtiment. Afin de ne faire prendre 
aucun risque aux enfants, agents, enseignants et équipes pédagogiques, 
l’établissement est immédiatement fermé par arrêté municipal.

Grâce à la mobilisation de tous les acteurs (État, Conseil départemental, 
Education Nationale, équipes pédagogiques et enseignantes de l’établissement 
et municipalité de Crocq), dès la rentrée de Toussaint, le collège s’installe dans 
les locaux de la colonie de vacances situés à quelques centaines de mètres du 
collège. Une situation temporaire puisqu’il est convenu avec les œuvres du Loiret, 
propriétaire du site, de libérer les lieux à la fin des vacances d’hiver. Une solution 
doit donc être trouvée pour la rentrée de février 2022.

Après avoir envisagé deux hypothèses et suite à une concertation étroite entre 
l’Éducation Nationale, le Rectorat, la Région (sur la partie transports), les 
parents, les élus locaux (communes de Creuse et du Puy-de-Dôme concernées), 
et après plusieurs échanges en visioconférence et une visite sur site, la solution 
de l’ancien collège de Giat est apparu unanimement comme la plus 
pertinente.

Pour chacun de ces deux déménagements, la mobilisation des équipes du 
Conseil départemental (Directions des bâtiments et des collèges, UTT, équipes 
techniques du collège, DUNSI, service d’appui logistique) aura été sans faille pour 
accueillir les élèves dans les meilleures conditions, en un temps record.
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ZOOM SUR...

UNE STRATÉGIE PARTAGÉE POUR LA PROTECTION DE 
L’ENFANCE

Après une année de réflexion et de prospective conduite dans le cadre de 
son nouveau Schéma départemental de protection de l’enfance, le Conseil 
départemental a installé l’Observatoire départemental de la protection de 
l’enfance (Odpe), en présence de ses partenaires, en juillet 2021.

La protection de l’enfance, c’est garantir la prise en compte des besoins 
fondamentaux de l’enfant, soutenir son développement physique, affectif, 
intellectuel et social et préserver sa santé, sa sécurité, sa moralité et son 
éducation.

Le budget que consacre le Département à l’Aide sociale à l’enfance (ASE) est 
passé de 13 M€ en 2015 à 17 M€ en 2021 en raison d’une hausse importante 
des mesures d’accompagnement ces dernières années :
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• + 15 % du nombre d’enfants accompagnés (1 208 enfants ont bénéficié d’un 
accompagnement en 2020)

• + 25 % du nombre d’enfants confiés au Conseil départemental (445 enfants 
ont été pris en charge par l’ASE en 2020)

• + 17 % des mesures d’aides à domicile (448 enfants ont bénéficié d’une 
Aide éducative en milieu ouvert (AEMO) et 333 enfants d’une Aide éducative à 
domicile (AED) en 2020)

Cet Observatoire est donc conçu comme un outil à la disposition des services 
départementaux et des professionnels en charge de l’enfance. Il a pour 
mission de recueillir, analyser, et expertiser les données individuelles et 
anonymisées relatives à la protection de l’enfance. Il lui appartient de formuler 
des propositions sur la politique de protection de l’enfance, d’établir un 
programme des besoins en formation des professionnels du secteur et de réaliser 
un bilan annuel des formations continues délivrées dans le département.
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 4ÈME 
COMMISSION : 
SOLIDARITÉS 
TERRITORIALES ET 
DÉVELOPPEMENT 
DURABLE
À la faveur de l’aménagement du territoire, 
le Conseil départemental se mobilise, non 
seulement aux côtés des intercommunalités 
et des communes pour accompagner leurs 
projets, mais plus globalement aux côtés 
des acteurs du territoire, pour favoriser 
le développement durable et la transition 
énergétique tout en préservant les 
ressources et les milieux.

- Action territoriale (accompagnement des 
projets des collectivités)

- Transition énergétique (développement 
durable, eau, biodiversité, énergies 
renouvelables, espaces naturels,…)

- Laboratoire Départemental d’Analyses
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 248 km  
effectués par les agents en vélo 
électrique

 235  
communes engagées dans le 
dispositif Boost’Comm’Une

 29
projets accompagnés dans le cadre 
des contrats Boost’Ter

 549 
participants aux Rendez-Vous Nature 
de l’étang des Landes

 282
élèves accueillis et sensibilisés dans 
le cadre du projet pédagogique « Site 
Rivières Sauvages »

 590 000    
analyses réalisées au Laboratoire 
Départemental d’Analyses

EN CHIFFRES
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LE DÉPARTEMENT 
AUX CÔTÉS DES 
TERRITOIRES

Les intercommunalités ont poursuivi, tout 
au long de 2021, la mise en œuvre de 
leurs projets de territoire au travers 
des contrats Boost’Ter. 722 290 € 
ont été engagés au bénéfice de 29 
projets d’investissement d’intérêt 
communautaire et départemental. Près 
de 200 000 € ont été mobilisés pour 
soutenir l’ingénierie de développement 
et d’attractivité des territoires. 1,167 M€ 
ont été alloués pour les acteurs du 
territoire particulièrement impactés par la 
crise sanitaire.

Après les intercommunalités, le 
Département s’est tourné, en 2020, vers 
les communes afin de leur proposer son 
soutien pour leurs projets de territoires, au 
travers des contrats Boost’Comm’Une. 
En 2021, le dispositif a véritablement 
pris son essor. Des contrats ont été 
signés avec 234 communes, soit 92 % 

des communes éligibles, pour 3,2 M€ 
mobilisés par le Département. Fin 2021, 
382 projets, représentant près de 2,5 M€, 
ont été déposés dans les domaines de la 
création ou la restauration de bâtiments 
communaux (42 %), de la création ou 
l’aménagement des espaces publics 
(16%) et de travaux de voies communales 
et rurales (42 %).

Des projets accompagnés en termes 
financiers mais aussi d’ingénierie. Ainsi, 
les territoires ont pu bénéficier de conseils 
d’aménagements intégrant l’ensemble des 
contraintes spatiales, urbanistiques, les 
aspects sécurité, l’intégration paysagère,…
et ont été incités à concevoir un projet 
global pour une meilleure cohérence de 
projets.

Dans sa démarche de valorisation globale 
du bourg, Crozant a entamé la phase 3 
de son projet d’aménagement de bourg : 
la conception avec élaboration du cahier 
des charges et des pièces du marché pour 
le recrutement de la maîtrise d’œuvre.
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DES RESSOURCES 
ET ESPACES À 
PRÉSERVER

Initié en 2018, le Schéma Départemental 
d’Alimentation en Eau Potable 2020-
2030 a été adopté en 2020 et a conduit à 
la création d’un observatoire de l’eau. 
Cet observatoire a mis à disposition de 300 
acteurs des données relatives à l’eau sur le 
département.

En parallèle, se sont initiés ou poursuivis 
divers projets autour de la thématique de 
l’eau : une cartographie des cours d’eau 
en assec via un outil Enquête d’eau, en 
partenariat avec les structures GEMAPI et 
l’Office français de la biodiversité (OFB), un 
suivi de la température de l’eau dans les 
étangs dans une logique de « sentinelle 
du climat », le dispositif ISABEL pour 
l’abreuvement du bétail,…

Qui dit eau dit aussi assainissement. Le 
Département a accompagné plusieurs 
communes dans leurs projets de 

remplacement de stations d’épuration, 
comme à Fursac ou Saint-Sulpice-le-
Guérétois avec mise en place d’une 
filtration plantée de roseaux, ou de 
création d’assainissement collectif sur le 
même principe comme à Néoux, Viersat, 
Saint-Germain-Beaupré ou Bouzogles 
(commune de Bourganeuf). 

Le dispositif de pâturage ovin dans la 
vallée de la Creuse a vu sa saison allongée 
de 11 semaines, contre 8 précédemment 
et son périmètre, élargi à de nouvelles 
communes : Crozant et Fresselines. 
S’appuyant sur le cheptel ovin, une étude 
visant à évaluer l’impact d’une saison 
de pâturage en zone humide sur l’état 
sanitaire du troupeau, a été conduite sur le 
site de l’étang des Landes.

À l’étang des Landes, il fut donc question 
de brebis mais aussi de triton crêté pour 
lequel une étude a permis d’évaluer 
la pertinence des mesures de gestion 
engagées pour la préservation de cette 
espèce à fort enjeu patrimonial.

Les animations sur le site se sont 
également poursuivies. Animations grand 
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public tout d’abord, avec 37 Rendez-
Vous Nature organisés, qui ont permis 
de rassembler 549 participants. Et enfin, 
animations scolaires, au nombre de 38, 
pour 722 élèves accueillis. Ces animations 
scolaires ont donné lieu à la création d’un 
recueil des animations pour les enseignants 
afin de promouvoir et développer les 
actions d’éducation à destination de ce 
public.

LE DÉPARTEMENT, 
VECTEUR 
D’ÉNERGIE 
POSITIVE
Engagée dans la transition énergétique, 
la collectivité a passé, en 2021, des 
marchés pour la construction de 
chaufferies biomasse au collège de Crocq 
et au centre de vacances de Super-Besse 
tandis que les missions d’études étaient 
attribuées pour ces mêmes installations, 
pour les collèges de Châtelus-Malvaleix et 
Chénérailles et le Parc départemental.

Les locaux de la DUNSI, de l’École annexe 
et de Super-Besse ont vu, pour leur part, 
leurs menuiseries remplacées.

Énergie toujours avec le solaire. 
Des panneaux photovoltaïques ont 
été installés sur la toiture du Centre 
d’exploitation de Royère de Vassivière.

Enfin, pour rester vecteur d’énergie 
positive, les agents ont su faire usage des 
vélos électriques présents sur les sites de 
Guéret. Ils ont parcouru en 2021, 248 km, 
soit 61 752 g de CO2 en moins. Depuis 
juillet 2020, date de mise en service des 
vélos, la collectivité a évité 114 906 g de 
CO2.
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PLUS DE PERFORMANCE POUR UN 
MEILLEUR SERVICE RENDU

En février 2021, le Laboratoire 
Départemental d’Analyses (LDA) s’est vu 
notifier l’attribution du nouveau marché 
du contrôle sanitaire des eaux de 
consommation et de loisir pour la période 
2021-2024.

Toujours plus performant, le LDA a mis 
en place en 2021, la dématérialisation 
des rapports d’analyse. Les clients 
sont désormais destinataires d’un envoi 
automatique de leurs résultats d’analyses 
par e-mail. Dans le même ordre d’idée, 
une chambre froide extérieure a été 
installée afin d’optimiser la logistique 
de transferts des échantillons vers les 
partenaires sous-traitants.

Engagé dans la transition 
environnementale, le LDA a remplacé les 
groupes de condensation des chambres 
froides intérieures afin de pouvoir y utiliser 
des fluides nouvelle génération à bas 
potentiel de réchauffement global.

Soucieux de toujours rendre un meilleur 
service aux usagers tout en restant 
performant et compétitif, le LDA a initié 
une réflexion et une étude stratégique 
visant à l’intégrer dans une structure 
régionale existante à horizon 2023.
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ZOOM SUR...

ET DE TROIS RIVIÈRES SAUVAGES

En 2016, la Gioune et le Pic, deux rivières situées au sud du département, 
recevaient le label « Site Rivières Sauvages », label porté et décerné par 
l’association European Rivers Network (Réseau Fleuves Europe) France. 
Véritable outil de valorisation et de protection au service des gestionnaires 
des rivières, ce label est décerné pour 5 ans, et reconnaît officiellement 
l’excellente qualité de l’eau et l’exceptionnelle biodiversité de ces sites. Pour 
obtenir ce label, les cours d’eau sont évalués selon 45 critères, dont 12 sont 
éliminatoires, et doivent obtenir une note d’au moins 70 sur 100.

Fin 2021, un audit a été mené par Afnor Certification, dans le cadre de la 
reconduite du label pour les deux rivières, mais aussi, pour proposer une 
nouvelle candidature, celle du Cubaynes, un affluent de la Gioune. Un avis 
favorable a été donné, puisque le label a été reconduit pour 5 ans pour la 
Gioune et le Pic, et étendu au Cubaynes, en janvier dernier.

Aujourd’hui, en France, une trentaine de rivières sont labellisées « Site 
Rivières Sauvages », dont trois se trouvent en Creuse.
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 5ÈME 
COMMISSION : 
NUMÉRIQUE ET 
MOBILITÉS

Le Département favorise les mobilités sur 
l’ensemble du territoire. Cela se traduit par 
l’aménagement et l’entretien du réseau 
routier et le déploiement du très haut débit.

- Réseaux très haut débit et téléphonie 
mobile

- Entretien de la voirie départementale
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 4 400 km  
de routes départementales

 9,5 M€
investis dans la voirie et les ouvrages 
d’art

 2 218 tonnes 
de sel

 1 600  
ouvrages d’art

 159
jours d’intervention sur la période de 
VH 2020-2021

 32 547     
foyers éligibles à la fibre fin 2021

EN CHIFFRES
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PRIORITÉ À LA 
MOBILITÉ

FIBRE : OBJECTIF 
ATTEINT !

La RD990, pour sa portion située entre 
Chénérailles et le carrefour avec la RD53 à 
proximité de Cressat Gare, a fait « bitume 
neuf ». La réfection avec élargissement 
de ces 3,5 km aura demandé 4 mois et 
demi de travaux et mobilisé 2,5 M€. Des 
travaux réalisés en mode « éco-chantier 
» avec le recours à des techniques et 
matériaux permettant de minimiser les 
coûts et les impacts environnementaux :

• Intégration de 30% d’agrégats issus du 
rabotage de l’ancienne chaussée

• Utilisation d’un bitume présentant des 
performances mécaniques réduisant le 
nombre de couches de chaussée.

Le résultat est une consommation 
moindre de matière première, d’énergie 
et de rotation de camions (bilan carbone). 
De même, les haies en limite de parcelles 
qui ont dû être arrachées pour permettre 
l’élargissement de la chaussée, ont été 

En 2021, s’est achevée la première phase 
du déploiement de la fibre optique en 
Creuse. Ainsi, fin 2021, 32 547 foyers 
sont éligibles à la fibre. L’objectif visé est 
atteint !

Les chantiers se poursuivent pour un 
objectif de couverture de 100 % du 
territoire d’ici 2025.

replantées à l’automne, en accord avec les 
propriétaires concernés.

Avec une nouvelle aire de co-voiturage 
à La Souterraine, la Creuse compte 
désormais 5 aires aménagées au 
compteur. Initiée dans une démarche de 
développement durable, la réalisation 
de ces sites vise également à améliorer 
la mobilité quotidienne des Creusois 
en favorisant le développement des 
pratiques collectives de transport. Située 
au niveau de l’échangeur 54, dans le sens 
La Souterraine-Guéret, l’aire propose 18 
places de stationnement dont 2 pour 
les personnes à mobilité réduite. Pour 
la réalisation de ce chantier de 40 000 €, 
le Département a veillé au réemploi des 
matériaux du site dans une démarche de 
valorisation.
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ZOOM SUR...

LE PONT DE CROZANT

D’octobre 2020 à juin 2021, le pont de Crozant qui relie la ville éponyme à 
Saint-Plantaire, dans l’Indre, a été entièrement refait. Détruit en 1944, puis 
reconstruit en 1952, l’ouvrage d’art nécessitait une rénovation d’ampleur. 
Situé dans une zone touristique, ce pont supporte près de 1 000 véhicules 
par jour en période estivale. Les travaux ont donc été conduits en tenant 
compte de la saison touristique et de l’activité économique locale, toutes deux 
dépendantes du réseau routier. Cette opération, cofinancée par les Conseils 
départementaux de la Creuse et de l’Indre, aura coûté 3 M€.
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AUTRES 
STRUC-
TURES 

04
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 AUTRES 
STRUCTURES

Le Conseil départemental est membre de deux 
Groupements d’Intérêt Public à vocation 
sociale, compétence majeure du département. 
(chiffres BP 2021)

Ils sont financés à hauteur de :

 280 000 €   
pour la Maison Départementale 
des Personnes Handicapées

 134 810 €    
pour Traces de Pas
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 6 900 000 €
Service Départemental d’Incendie et 
de Secours 

 950 000 €
Creuse Tourisme

 961 800 € 
Cité internationale de la Tapisserie 

 1 765 000 € 
Conservatoire départemental Emile 
Goué 

 70 000 €
Syndicat mixte pour la sauvegarde 
et la valorisation de la forteresse de 
Crozant

 138 000 € 
(subvention de fonctionnement)
DORSAL (Développement de 
l’Offre Régionale de Services 
et de l’Aménagement des 
télécommunications en Limousin)

 98 000 €    
Aérodrome de Lépaud 

Il siège également dans 7 structures qu’il soutient 
financièrement :
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